
BOSNA'I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE LALBI

FILIJALA / PODRUZNICA BANJA LUKA

. i al

I ., EOCHA l'l XEPIIETOBIdHA
KAH UEJIAPIIJA 3A PA3MATPAIbE XAJIEI,I

OHJIHJAJ]A EAIiA J]YKA /

NIc!eC\l

at1q,

(\l
(=

ll

BOSNIA.AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : IN2-0 2-0 7- I - I I 80-1 0/22
B anja Luka, 2. 6. 20 2 2. goiline

I

; Ured za,razmatranje-Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avajudi u

postupku prayne za5tite pokrenutomipo uloZenoj Zalbi broj: 624-412022 od 2l.4.2022.godine

potencijalnog ponudada,,OM commerc" d.o.o. Banja Luka,,zastupan'po punomoCnici Tatjani

eurlik; advokatu.iz Banja Luke, Aleja Sv. Save 34, izjavljena na raadnju zakljudenje ugovora

bez primjene posrupka javne nabavke od strane,ugovomog.organa JKP ,,Vodovod" d.o.o.

KneZevo, u predmetu zakljudenja ugovora o zakupu specijalnog vozila, broj: 0l-77121 od

1.6.202l.godine, na osnovu dl.l04. i lll. stav (2) tadka d) Zakona ojavnim nabavkama

(,,SluZbeni glasnik BiH",'broj 39/14) i dlana 193. st. (l) i (2) Zakona.o upraulom postupku

("SluZbeni glasnik BiH", br: 29102, 12104, 88107, 93109, 41113 i 53116),..na sjednici vije6a

odrZanoj dana2.6.2022.godine, donio je sljedede: r ., '', ., ,1
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Usvaja se Zalba. potencijalnog ponudaCa ,,OM tommerc" d.o.o. Banja Luk4 izjavljena na

radnju zakljudenja ulovora bez primjene postupkajavne nabavke od strarie ulovomog organa

JKP,,Vodovod".d.o.o. KneZevo, u predmetu zakljudenja ugovora o.zakupu specijalnog

vozila, broj: Ol-77121od l.6.2021.godine, i poni5tava.se::. 11 _ I . I .

-(Jgovorozakupu.specijatn.ogvozilaibroj: 0t-77/21,od 1.6.202l.godiie. ., ,' ^ i
I'r.

Usvhja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSk<iva sastava Zalbe, .izjavljene po punomoiniku

Taqjani Curlik, advokatu izBarya Luke, u izno'su <id 614,25 KM, dok se u preostalom dijelu., 
t

postavljeni zahtjev ialitelja odbija kao neosnovan.

Obavezuje se ,ugovomi organ Javn<i komunalno preduzeie ,,Vodovod" d.o.o
t,

KneZevo da

Zalitelju isplati tioSkove postupka, koji se sastoje 
-od 

trolkova,. za sastav tutbe po

punomodniku, advokatu u iinosu ol Aru,ZS XtrA, u njtu od lt d;ni od dana prijima ovog

rjeSenja

O povratu siedstava upla6enih na ime naknade za pokretanje.Zalbenog postupka odludit 6e se

posebhim rjeSenjem od sffane ovog oigunu. ,. i .r ; '., ] , -..
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U predmetnom postupku pokrenut 6e si prekrSajniposrupak.,
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Obrozloienje

JKP,,Vodovod" d.o.o. KneZevo ft Aatlniem tekstu: ugovomi organ) zakljudioje Ugovor
o.zaliiifi'u spe_qijalnoe vozila,,broj: Ol-77121 dana l.6.2022lgodine, sa fi'riwednirii'subjektom' ,,Cirto"a i zilniio" d.'o.o. ItneZevo,'radi prikupljanja i <idlvoza otpada s uibanog pbarueia

Opdine KneZevo. Predmetni ugovor je zakljuden u trajanju od dva mjeseca, tadnije od 1.6. do

3l.7.2022.godine, a ugovomi organ je na ime,iaktrya specijalnog motornog vozila radi

prikupljanja i odvoza otpada duZan platiti privrednoh'subjektu ,,eistoda i zelenilo" d.o.o.
' - KnEZevo mjesednu novdanu naknadu ri iznosu od 5.000,00 KM bez PDV.a.

lf\
Nakon saznanja da je ugovorni organ zakljudio Ugovor o zakupu specijalnog vozil4

broj:01-77/21 darla l.6.2022.godine, potencijalni ponutlad ,,OM commerce" d.o.o. Banja Luka
izjaiio je Zalbu broj: 624-412022 darra 2l.4.2022.godide, zastupan po punomoinici Tatjani
6urlik, advokatu iz iiinja Luke (u daljnjein tekstu:',Zalitelj) na osnovu dlana l0l. stav (2)

' ' Zakon"a'orjavnim.nabavkam'a zbog, kako naiodi, razloga Sto je ugovorni organ zakljudio
predmetni ugbvor bez provedenog pbstupka javne nabavke, dime j'e-grubo pfekrSio dlan 6.

Zakona o jivnim nabaVkam4 te onemog[6io provotlenje postupka,u'skladu s dlanom 3. istog

. ^n:nu.Lalba 
je kod ovog organa zapriniljena dana 3.5..2022.godine. '' ,, --

!

- 't Zalitelj istide da je vrijednost nabavke 10.000,00kM bez PDV-a, da je ugofor zakljuden
iia dva'rhjesEcd a'mjesedni zakupje 5.000,00 KM bez PDV-a, paje radi toga ugovorni organ

bio u obavezi provesti konkurentski postupak nabavke, te obavjeStenje o istorfi objaviti javno

na po-rtalu javnih nabavki, dime bi se omogudilo da svi zainteresirani ponutladi saznaju za

nabavku, a oni ponuiladi koji su u mogudnoSti da dostave svoje ponude. Odigledno je da je
ugovomi organ izvrSio nezakonito potpisivanj6 predmetnog ugovora o zakupu. Zalitelj
potraZujelro5kove Zalbenog postupka po osnow advokatskog zastupanja u iznosu od 658,12
KM,,kao i povrat upladene takse ridi pbketanja postupka pravhe zaStite.

I

Aktom broj:' 147122 dana 29.4.2022.godine, ugovorni organle u sklddir s odredbom
dlana 100. stav (5) Zakonao javnim nabavkam4 dosiavio Uredu za raz"maranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, filijali Banja Luka izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa

predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetnalalba blajovremen4

.-dopuStdna'i izjavljena,od strane ovla5tene osobd aii je"u cijilosti neosnovana, te u svom

izjaShjenju navodi sljeiie6e: 
- 

's
d.r

Prije svega ugovomi organ istide daiAlitelj nema aktivnu legitimaciju zaizjavljranjem
Zalbe, slijedom dega predlaZemd da je Ured S razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine (URZ)

u tlludu sa svojim ovli5tenjima odbaci u smislu odredbi dlina I I l. stat I I tadka b) hakona o
ja-vnim nabrlama (Zir.Q tOOfuf<t po zalbii kojim je predvitfeno da: ,,U poinqku pravne zaitite
UNZ moie odbaciti Zalbu zakljitikom zbog nenadleinosli, nedopuilenosli, neurednosti,

neblagovremenosti i zbog toga sto je izjavljena od lica koje nema aktivnu legitimaciju." Aktivnu
t,llitimac;u ZaiiteS nema pb osnovu dinjenice da Zalitelj nije, u smislu otredbi Elana 102. stav

l. ZJN. dokazao da uopSte obavlja ili da ima registrovanu djelatnost kojale bila predmet

ugovora, niti da obavlja djelatnost koja je bila predmet ugovora od 01.06.2021. godine, a ne

njemu je teret dokazivanja bvi dinjenit'e, jer prema saznanjima irgovornog o.gurru Zulit"lj n"
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ispunjava uslov iz dana 46. ZJN, a ialitelj nilrada'nije bio ponuilai niti'u'jednom postupku

javnb nlabovke koja je prefuhet ovog ialbenog postupka, upravo iz razloga jer ne obavlja

djelatnost kojaje predmet ndbavke. Zbog svega navedenog predlaZemo da se Zalba odbaci zbog

nedostatka aktivne legitimacije u smislu odredbi dlana I I l. stav 1. tadka b) ZJN. Neosnovani

su i kraj nje tendenciozni iiavodi Zalbe, zasnovani na pretpostavkama i ,,reklakazala" navodim4
te nisri potkrijepljeni bilo kakvim dokazima. Potpuno su netadni navodi daje ugovorni organ

'zakljudio ugovor sa namjerom da'u otvorenom postupku kupi vozilo koje je bilo predmet

zakupa od ,,iistoca i zelenilo" d.o.o. KneZevo,,jer je nakon povedenog postupka ugovomi organ

nabavio vozilo od ponudada ,,Steel4" d.o.o. Zenica. 1

- NIe spomo da je ugovorni organ zakljudio ugoVoi od 01.06.2021. godine sa dru5tvom

,,eistoda i zelenilo" d.o.o. KneZevo, koji ugovor je za predmet imao zakup.specijalnog vozila
za potrebe'odvoza otpada sa urbanog podrudja OpStine KneZevo. Takode,.nije sporno da je
navedeni ugovor realizovan u potpunosti i da je prestao da vaii, pa ne moie biti -predmet

'poniitenja. Ugovomi organ je isti zakljudio u skladu sa odredbama dlana 87. stav 3. i dlana 90.

Zakona o javnim nabavkama, putem direktnog spor.vum4-a nakon Sto je prethodno ispitao

triliite za potrebe otvorenog postupkajavne nabavke, koji je ved bio u toku, a Sto ne spori ni
sam Zalitelj na strani l. Zalbe. Naime, ugovomi.organ je dana 06.04.2021. godine na Portalu
javnih nabavki u otvorenom postupku javne.nabavke objavio Obavje5tenje o nabavci broj
28388-l -l-l-3-l/21, koji postupakje za pr€dmet imao nabavku specijalnog vozila autosme6ar4

a u istom postupku je objavljenai Tenderska dokumentacij4 a ista je poni5tena rje5enjem URZ-
a brtrj JN2-02-07 17:1555-6121 od08.O7 .2021 . godine. Dana 28.07 .2021 . godine ugovomi organ
je,pohovio po!;tupak javne,nabavke, na nadin daje na Portalu javnih nabavki u otvorenom
posttpku javne riabavke na Portalu javnih nabavki objavio obavjeStenje broj 28388-1-l-5-3-
7l2l,koji jeacilj imao isti predmet nabavke, kao i prethodni, a postupakje poniSten rje5enjem

URZ-a broj JN2-02-07-1-2556-8/21 od l4.lO.2O2L godine. r

Predmet nabavke" su bila vozila-autosme6ari, nuZio potrebna zd'obavljanje djelatnosti
ugovomog organa odvoza sme6a na podrudju Op5tine KneZevo, a u periodu od aprila202l.

,- godine, ugovomi orgdn he, uspjeva da iealizuje predmetnu nabavkui zbog doga<laja

nepredvidivim za ugovorni organ, koji se tidu Zalbi potencijalnih,ponridada po kojima isti ne

vrSe pladanje adminishativnih taki, niti naknada za pokretanje Zalbenog postupka, a'koje Zalbe

su i odbadene zakljudcima URZ-a broj JN2- 02-07-l-1137-6121 od l2.O5.2O2L,godine, broj
JN2-02-07-l-l t37-l0l2t od 26.05.2021. godine,'broj IN2-02-07-l-2263-5121 od 09.09.2021.
godine i broj JN2-02-07-l-2260-5121 od 09:09.202L godine, te koje radnje.predstavljaju
zloupotrebu procesnih ovla5tenja bez stvame namjere izjavljivanja i,albe radi uie5ia u

konkretnorh postupku javne nabavke, izmedu ostalih i Lalitelja'. Dakle,'navedene zakonske

odredbe dajt za pravo ugovornom organu zakljudenje ugovoraidirektno sa tadno,odredenim
ponudadem, bez objave konkurentskog zahtjevaza dostavu ponuda na Portalujavnih nabavki,
n'a demu insistira Zalba: Nije osnovan niti Zalbeni zahljev da ugovomi,organ poni5ti ugoyor,
prvo, jer je u cjelosti realizovan i prestao da vaii, i drugo, jer postoje prevladavajudi razlozi u

vezi s opStim interesom koji zahtijevaju da ugovor treba ostati na snazi, ugovomi orlanje sve

radnje preduzeo u sklidu,sa Zakonom o kbmunalnim djelatnostima, koji ga obavezuje kao
komunalno preduzeie. Odredbama ilana ll l. stav 5. Zakona o javhim nabavkama (u daljem
tekstu: ZIN) jb predviileno da: ,,(5) UKZ nete poniititi ugovor ili okvirni sporazum ako, nakon

3



ilto je iaLmbtrio sve relevantne okolnosti, uttildi da prevladavajuti razloii. u vezi s optim
interesom zahtijevaju da ugovo'r treba ostati na snazi. "Odredbama ilana l. Zakona o

komunaliim djeldinostima Republike Srpskb je predvitleno da: ,,Ovim zakonom utvitluju se

komunalne djelatnosti od posebnog javnog interesa i nadin obeibjetlivanja posebnog javnog

interesi, orginizaciji,obavljaija komunalnih djelatnosti i'nadin njihovog finansiranja:", a

dlanom 2. stav l. tadka gI istog zakona je predvitleno da ,,Kao komunalne djelatnosti od
posebnog javndg iiteresa, u smislu ovog zakona, smatraju se: g) zbrinjavanje otpada iz

tstambejnih i poslounih firostora". Iz. navedenog je vidljivo da je Zakon o korhunalnim

djelatnostima definisao odvoz sme6a kao'komunalnu djelatnost od posebnog javnog interesa, a

predmet spom<i nabavke je bio najam vozila nuZno potrebnog da bi se navedena djelatnost

inogia obavljati. JKP,,VdDOVOD" d.o.o. KneZevo je'pravno lice osnovano od strane Op5tine

KneZevo, koje pruZa komunalne usluge iz okvira registrovane djelatnosti, a u Skladu sa

odredbamddlana 7. stav l. Zakdna o komunalnim djelatnostima. Odrbdbamd ilana I i. Zakona
','" o lamunalnim djelatnostima je predvideno da: ,,(l) Davalac komunalne uslruge duian je da

obezbijedi: a) trajno i nesmetano pruianje komunalnih usluga korisnicima kamunalnih usluga

fi daljem tekstu: korisnici) pod uslovim4 na,nadin i piema normativima koji su propisani

zakononi i drugim propisima b) isfravnost i funkcionalnost komunalnih objekaa i urb<taja i v)
,odreheni.kvalitdt komunalnih usluga koji podrazumijeva, narodito: zdravstvenu i.higijensku

isprainist prema lropisanim standhrdima i normativima, zaititu okbline i taiiost u pogledu

rokovia'ispdruke."(2) Davalac komunalne u'sluge odgovoran je 2a itetu koju,prourokuje
korisnicima ako ne obezbijddi da se komunaln'a usluga vr5i pod uslovima iz stava l. ovog dlana.

" Odredbama'ilana,l5. stav l. hkana o komunalnim djelatnostima je predvitleno da: ,,Ako
,do<le do pbremedaja ili prekidau pruZanju komunalnih usluga usljed vi5e sile ili drugih,razloga

koje daValac koniunalnih usluga hije mogao da predvidi ili sprijedi, obavezan je da odmah

preduzmb mjere. za,otHanjanje uzroka poremetaja,,odnosno prekida ili da na drugi fradin

obezbijedi pruZanje komunalnih usluga i da o tome obivijesti oFgin jediirice lokalne

samouprave nadleian za komunalne poslove." Dakle, iz navedenog je vidljivo da je obaveza

'komunalno! preduzeia da traj no'i nesmetano pruZa komunalne usluge, a da se pri tome mora
-odrZavati zakonom propisan kvalitet koji se odnosi na zdravstvenu i higijensku za5titu, kao i da

kbmunilno preduzeie je u obavezi da preduzme sve radnje kojima se otklanja poreme6aj u

pruiZanju: komunalnih.usluga, jer u suprotnom odgovara za,Stetu korisnicima, pa su upravo

navedeie 'zakonske obaveze prema Zakonu - o komunalnim djelatnostima determinisale

ugoi,omi organ dd putem direktnog-sporazuma zakljudi ugbvor od 01.06.2021. godiri"e, zbog
' nemogudnosti provodenja drug6ilrste postupka zbog katkoie roka, kao izttzetanpostupak, te

.r zakljudi'u'[ovor sa kvalifikovanim dbbdvljadem. i i
.,i ' .- l'

. Specifidnost okolnbsti.u kojima je zakljuden ugovor, ogltidaju. se u dinjiceni daje na

podrudju Op5tine KneZevo prestao dotadaSnji odvoz sme6a, Sto stvara problem na p<idrudju

Op5tine, jer sdsme6e ne odvozi.,U meduvremenu, kako ug6vomi organ ne posjeduje vozila

kojima tii vrSio odvoz sme6a i ne vrSi'ove usluge na koje je po zakonu obavezan,(vidljivi i2

naprijeU citiranih odredbi), ugovomom organu se kontinuirano obradaju institucije sa podrudja

Op5tine KneZevo sa molboh, zahtjevom i urgencijom, da se iijeSi probleft odvoza sme6a, s

obzirom na potencijalne opasnosti zbo-g, neodvoza smeda koje- se tidu Sirenja zaraznih bolesti,

pojave glodar4 pasa lutalica, di'iljih Zivotinja, nemogu6nosti zbrifijavanja medicinskog otpad4

te n6zadovoljstva gradana usljed neobavljanja djelatnosti odvoza sme64 usljed ddgaje i sama
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Op5tina KneZevo bila garant realizacije ugovora od 0l .06.2021 . godine u i;kladu sa ugovorenim

.odredbama. Dakle, prema mi5ljenju ugovornog organa dinjenica da je odvoz sme6a komunalna

djelatnost zakonom pro:pisana kao djelatnost od opStegjavnog interesa (dlanZ. stav l. tadka g)

Zakora o komunalnim djelatnostima), te da ugovorni organ je obavezan da trajno i nesmetano

pruZa navedene usluge (dlan 13. stav l. Zakona o komunalnim djelatnostima) idaje obvezan

da preduzme sve radnje da bi se otklonili bilo kakvi porem'e6aju u pruZanju usluga (dlan 15.

stav l:Zakona o komunalnim djelatnostima), jer u suprotnom odgovara za'Stetu korisnicma

(dlan 13. stai 2. Zakona o komunalnim djelatnostima) postoje preovladavajude okolnosti i
prevladavajudi razlozi u direktnoj vezi sa propisanim op5tim interesom koji zahtijevaju da

zakljudeni ugov"or treba ostati na snazi. Ovakav stav je'zauzeo i Ured za razmatranje Zalbi,

povodom Zalbe istog Lalitelja, i u vezi sa istom pravnom stvari; u predmetu broj -JN2-02-04-l-

605-12122 od 14.04.2022. godine.
fr..io

' Konstatira se da'je zakljulkom Ureda za.razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala
Banja LLka broj: JN2-02-07-l-1180-2122 i broj: JN2-02-07-l-1180-3122 od 3.5.2022.godine

naloZeno Zalitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako Sto 6e..izvr5iti uplatu naknade za pokretanje

Zalbenog'postupka na osnovu procijenjene vrijednosti pred.rhetne nabavke, odnosno

administrativne takse. lalitelj je u ostavljenom roku dostavio dokaz o udinjenom; a Sto je
zaprimljeno dara l0.5.2022.godine, u vezi s naprijed navedenim.

t:

*r - Dana l8.5.2022.godine zatraiena je dopuna spisa predmeta od strane rigovomog organa

i Zalitelja; aktom br: JN2-02-07-l-1180-5122 i 1N2:02-07-l-1180-6122, u'smislu da ugovomi
organ dostavi slu dokumentaciju vezano za provedeni postupakjavne naabvke, a,ialitelj da

dostavi aktuleni izvod u sudskog registra. Nakon Sto su stranke u postupku odgovorile na

traieno nastavljen je postupak pravne zaStite.

Prije nego Sto se upustio'u meritomo odludivanje u ovoj glavnoj sWari, Ured za

r{zmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja'Luka pristupio je provjeri formalnih
pretpostavki za'ulaganje Zalbd koje moraju biti ispunjene na strani Lalitelja a kako bi se uop6e

r moglo,pristu-piti njenom rjeSavanju. Bududi da je utvrdio dopuStenost i'blagovrem'enost
:izjavljene Zalbe, kao i dinjenicu da je Zalba izjavljena od strane ovla5tene osobe u smislu

odredbe dlana 109. Z,akona o javnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih

odredbom dlana 105. istog Zakona, odnosno odredbom tlarui 227. Zakona o upravnom
postupku, nastavljenje postupak pravne za5tite. ' t

Postupajudi u granicama zahtjevaizialbe, a paze6i po sluZbenoj duZnosti na postojanje
povreda koje su opisane u odredbi dlana 103. Zakorra o javnim nabavkama, uvidom u spis

prednieta i dostavljenu dokumentaciju koju je ovo vijede imalo na raspolaganju, te analizom
svakog dokaza pojedinadio i u njihovoj metlusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski.postupak, Ured zarazmatranje Zalbi Bosne'i Hercegovine, filijala Banja

Lukaje ispitao pravilnost i zakonitost postupka, te radnje koje su poduzeti od strane ugovomog
organa, u. granicama ovla5tenja propis'anim dlanom 104. Zakona o javnim nabavkam4.pa je
odludio kdo u dispozitivu oVog rje5enja iz sljede6ih razloga: 1

,t
'1 . ! ,.r.
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" Za ialitelja je sporn6 postupanje ugovornog brgand ii.razloga Sto je premir fvidnji
Zalitelja ugovomi organ zakljudio ugovor dija je wijednost'nabavke 10.000,00 KM bez PDV-
a, na dva-mjesec4 gdje mjesedrii zakup iznosi 5.000,00 KM bez PDV-a, bez prethodno
provedenog pbstupkajavne nabavke dimeje grubo prekrsio dlan 6.Zakona ojavnim nabavkama

i onemogu6io,provotlenja postupka u skladu s dlanom 3. istbg'Zakona.-,U-vezi.iznes'enih
Zdlbenih navoda; Zalitelj istide da,je ugovorni organ bio u'obaiezi provesti konkurdntski

postupak nabavke predmetne usluge, te'obavjestenje o iStom objavitijavno na portilujavnih
nabavki, dime bi se omoguiilo da svi zainteresirani ponutlaEi saznaju za nlbavku i da dostave

svoje ponude, a kako.je to,ugovomi organ propustio uraditi, za laliteljaje odigledno da je
ugovomi organ izvr5io nezakonito potpisivanje Ugovora o zakupu specijalnog vozila broj: 0l-
77 l2l dana I :6.202 l.godine.

!'

s

Ugovomi organ je alctom br:l-4712022 od29.4. i l-57122 od 26.5.2022.godine izjasnio

se da je spomi-Ugovor o zakupu specijalnog vozila broj:' 0l-77121 dana"l.6.202l.godine
., zakljudio.i-r skladu s odredbama dl. 87. stav (3) i 90l'Zakoria o jalnim nabavkdma,.putem

.. dirbktnog sporazumb,' te da ugovorni organ nijd sadinjavao tendersku d6kumentaciju niti
s i,pratedu dokunientaciju'; osim'.dokumentacije ,koja je dostavljena. uz izja5njenje.na iClbeni

zahtjev, izmedu o stal og'.

ehnom 101. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da se Zalba izjavljuje

najkasnije 30 dana pd saznahju daje ugovor zakljuden bez proiedenog Bostupkajavne nabavke

u suprotnosti s istim Zakdnom, a najkasnije u roku odjedne godine od dana zakljudenja ugovora
, utompostupku.'Osporeniugovorjezakljudendanal.6.202l.godine,aialbajekodovogorgana

zaprimljdna dana3.5.2022.godine, Sto podrazumijeva da je Zalba izjavljena u zakonskom roku.

Ocjenjujuii izneseni Zalbeni navod, vije6e je izvrSilo uvid u sadrZaj spisa predmeta i
priloZene dokaze koje je imalo,na raspolaganju na osnovu kojih je utvrdeno da'je ugo.vomi

organ dana l.6.202l.godine zakljudio UgoVor o zakupu specijalnog vozita, broj: Ol-77l2l1ara
1.6-2022.godine,t,privrednim'subjektom,,Cistoda izelenilo" d:o.o. KneZevo, radi prikupljanja

i odvoza opada s urbanog podruEja Op6ine KneZdvo. Spomi ugovor je zakljuEen u trajanju od

dva, mjesec4 tadnije od l.6.,do 31.7.2022.9odine,"a ugovomi organ je:na irire..zakupa

spbcijalnog motornog vozila duZan platiti privrednom, subjektu ,,Cistoea i zelenilo" d.o.o.

KneZevo mjesednu novdanu naknadu u iznosu od 5.000,00 KM bez PDV-a. !

Kako se iz sadriaja izja5njenja ugovornog organa navodi,-ugovorni organ ne osporava daje
sporni ugovor zaHjuiio na osnovu il.' 87. stav (3) i 90. Zakona o javnim nobavkama, daHe na

o s novu d i rektn o g spor azuma.

l[:

r Uzimajudi u obzir naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, ovo vije60 posebrio cijeni

dinjenicu da se u postupkujavne nabavke, u suStini, ocjenjuje formalna ispiavnost i zakdnitost

provotlbnjd postupkajavne nabavke, pa prema tome napominje daje postupakjavne nabavke

strogo fonnalan postupak koj i imaza cilj da se javna sredstua koriste ha najefikdsniji nadin. Pri

tome postoji obavezana strani ugovornog organa da omogu6ijednak tretman svim udesnicima

postupk4 bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika. Vijede nalazi da je Zalba udinila

vjerovatnim postdanje dinjenica koje osnovano upuduju na zakljudak da je ugovomi organ

povrijedio postupak, odnosno pogresno primijenio Zakon o javnim nabavkama u relevantnom
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dijeln, pa je zbog prednje utvrtlenih pravnih razloiga valjalo Zalbu tulitelja.usvojiti kao

osnovanu.. Naime, ugovorni organ ne osporava da je spomi ugovor .zakljudio primjenom

direktnog sporazuma, Sto je prema nalazu ovog vijeia nezakonito. Odredbom Elana 87. stav (3)

Zakona o javnim nabavkama propisano je da se kod primjene postupaka za dodjelu ugovora

male'wijednosti, ugovorni organ provodi postupak direktnog sporazuma'za nabavku robe,

usluga ili radova dije je procijenjena vrijednost jednaka ili,manja od iznosa od 6.000,00 KM.

Osnovano Zalitelj uakzuje daje'ugovorni o.run ,.uto prekrsio odredbe dl. 3 i 6. Zakona

o javnim nabavkama kada je zakljudio predmetni ugovor o zakupu specijalnog vozrlaizrazloga
Sto je, prije svega, primijenio vrstu postupka za dodjelu ugovora male vrijednosti koju prema

izriditoj zakonskoj odredbi ne moZe primijeniti, radi dega je takvom radnjom, i'postupkom
naruSio opde principe Zakona o javnim nabavkama, odnosno na osnovu sadrtaja spisa ovog
predmeta i priloZene dokumentacije evidentno je da je ugovorni organ dodijelio spomi ugovor

drugom privrednom subjektu na nadin da nije primijenio postupke definirane Zakonom o
javnim'nabavkama i podzakonskim aktima.,Ugovorni organ u svom izjainjenju istiie da je
osporeni ugovor zakljuiio na osnovu ilana 90. Zakona o javnim nabavkama, putem direktnog
sporazuma, ali za takvi tvrdnju nije dostavio niti jedan dokaz, radi iegaje nwedena tvrdnja
pauialna. Budu6i da je'predmet spornog ugovora iznajmljivanje specijalnog motornog vozila

u svrhu prikupljanja i odvoza otpada s urbanog podrudja Opdine KneZevo; u trajajnju od dva

mjesec4 gdje se tim ugovorom ispla6uje mjesedna nadoknada zakupodavcu u iznosu od

5.000,00 KM bez uraduantog PDV-a dakle ukupno 10.000,00 KM za dva mjeseca koriStenja
predmetne usluge, nespornoje utvrdeno da se u konkretnom sludaju radi o vrsti postupka male

wijednosti u kojem se obavezno primjenjuje postupak konkurentskog zahtjeva za dostaw
, ponuda, jer jdprocijenjena wijednoSt nabavke usluge manja od iznosa od 50.000,00 KM, kao

u ovom sludajg odnosno jedan od postupaka iz El. 25-35. Zakona o jar.nim nabavkama, a koji
nije primijenjen od strane ugovomog organa. r

, U odnosu na Zalbene navode, ovo vije6e nE prihavata izja5njenje ugovorno! organa u

odnosu na provedeni postupak izrazloga Sto smatra da je isto nezakonito'i nepravilno. Takvo
postupanje'ugovomog'organa je suprotno op6im principima propisanim.odredbom dlana 3.

Zakona o jaVnim nabavkama, a koji se obave2no'primijenjujrf i po5tuju i u postupku pravne

zaStite. Ugovorni organ je duZan da postupa transparentno,.'da se u postupku javne nabavke

prema ponudadima pona5a jednako i nediskriminirajude,'na nadin da bsigura pravidnu i alctivnu

konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg'kori5teirja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom swhom, a Sto je u ovom predmetu apsolutno izostalo. Sadr2aj ovakvog izjaSnjenja

ne moZe se dovesti u vezu s prethodno poni5tenim postupcima nabavke,'niti se moZe dovesti u
isti pravni i dinjenidni osnov koji stav je zauzet u'predmetu ovog organalbroj: JN2-02-07-l-
605-12/22 od l4.4.2022.godine, na kojeg se ugovomi organ takoder neosnovano poziva. Ovo
vijeie naglaSava,165lednom, daje ugovomi organ duZan dodjeljivati ugovore ojavnoj nabavci
primjerijuju6i postupke definirane Zakonom o javnim'nabavkama i podzakonskim aktinia, Sto

je u konketnom sludaju takoter prekr5eno od straie ugovornog organa.

U konadnici, svi naprijed opisani postupci i radnje ugovomog organ upuduju osnovano
na zakljudak da su u ovom postupku pravne za5tite od strane ugovomog <irgani udinjene radnje
koje imaju sva obiljeZja povrede Zakanao javnim nabavkama. U priiog tome govori i dinjenica
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da ugovomi. organ.u Svom' iijaSnjenju nije niEim dokazao postojanje 'odludnih difijenica i
okolnosti na osnow kojih je poduzeo navedene radnje, te proveo postupak koji je predmet

Zalbe, niti je pomidio Sdgovarajuci i konketan sadrZaj pojaSnjenja koji je, prema staw ovog

vije64 bio duZan dokazati u smislu dlana 102. sthv (2) Zakona o javriim nabavkama. Takoder,

suprotno tome, u ovom postupku javne nabavke ugovorni organje poduzeo i radnje, kako je to
naprijed"navedeno, koje su proizvele-posljedicu.da se.nije pona5ao jednako, odnosno

nediskirminiraju6e, prema svim ponuiladim4 Sto je u suprotnosti sa opiim principima
'prbpisanim odredbom dlana 3. Zakonaojavnim nabavkama, kakoje to vei i nagla5eno.

Odredbom dlana l16. stav (l) Takora o javnim nabavkama propisano je da Ured za

razmatranje Talbi Bosne i Herce'govine podnosi preksajnu prijavu kod nadleZriog suda za

prek5aje kada utvrdi da'je bilo povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prek5aj u

smislu odredbi istog Zakona. U stavu (2) tadkaa) istog dlana propisanoje novdanom kaznom u

^ iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM kaznit 6e se za ptekrlaj ugovomi organ ako nabavi robu,

radove ili usluge bez provoilenja postupka javne nabavke propisanim ovim zakonom osim u
sludajevima kada'to zakon dopu5ta. Kako je izvan svake sumnje i nepobitno utvrtleno da je
ugovoftri organ prettiodno zakljudio ugovor o zakupu specijalnog vozila bez provoilenja

postupkajavne riabavke propisanim Zakonom ojavnim nabavkam4 a isti Zakon ne dopu5ta da

se predmetni ugovor zakljudi bez provotlenja postupkajavne nabavke, Sto ugovomi organ i ne

spori ve6, naprotiv, izridito potvrduje takvu radnju, u ovom postupku pokrenu6e se prekr5ajni

postupak.

lalitel antileva n'aknadu troSkova postupka, koji se sastoje od tro5kova za sastav Zalbe

I iznosu od 658,12 KM, po punomodnici, advokatu Tatjani Curlik izBanjaluke. Obzirom da

usvaja Zalbu, u'skladu sa'dlanbm 105. stav (2) Zakona,o upravnom postupku, odludenoje di
naknada trolkova za pravno zastupanje je umanjena od traZenog iznosa Zalitelja iz raz\oga jer
je ista pogre5no obradunata, u smislu tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova

za rad advokata RS (,,SluZbeni glasnik RS'l broj 68/05)..Naime, primjenom naiiedene tarife
punomo6niku, advokatu pripada 150 bodov4 te uve6enje za 50% odnosno 75 bodova i uveCanje

od25% irrematarifi broj l2.,Sto iznosi '37,5 bodova, odnosno ukupno 262,5bodu a Sto u

novdanom.iznosu dini 525,00 KM, na koje se doda uve6anja za visinu obradunatog PDV-a u

visini od 17o/oito iznosu 614,25 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao

neosnoian. Dakle, u'konketnom posfupku polazni osnov za visinu obraduna troSkova pravnog

zastupanja advokata zasnovanje na dinjenici da se radi o neprocjenjivom predmetu, a zakonitost

postupanja Uredzaranratrrinje tulbi Bosne i Hercegovine, filijale Banja Luka o nadinu i visini

obraduna troSkova pravnog zastupanja potvrdenaje i od strane Suda Bosne iHercegovine u

presudi broj: Sl 3 U 034934 20 U od 08.9.202l.godine. :

Povrat uphdenih sredstava na ime nhknade Zdbdffog postirpka u iznosu od 500,00 KM
izvr5it 6e se posebnim aklom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim habivkama

i dlanom 4. Instrukcije o nadinfi uplate, kontr6le i povrata naknada propisanih dlanom 108.

istog Zakona.

Na osnovu dinjenica utvrtlenih u postupku i provedenim dokazimq u skladu s dl. 104

i I11. Zalona ojavrilm labavkam4 odludtnoje kao u dispozitivu ovog ijeSenja
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Pouka o pravnom liieku: Ovo Rje5enjeje konadno i izvrSno. Protiv ovog RjeSenja moZe se

tuZbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

WTECA

A
,llc

Dostavljeno:
I . Zalitelju,

2. ugovornom organu,

3. u spis predmeta.

I c

Banja Luka, Iovana Dutiio 23/I; Tel: 051/211-130
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